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Presentación: 

Este informe ha sido elaborado en base a un convenio de colaboración entre la asociación 

DNI-España (Defensa de Niñas y Niños Internacional, España) y la asociación GSIA 

(Grupo de Sociología de la Infancia y de la Adolescencia). 

Por este convenio se decide presentar al Comité de Derechos del niño de Naciones Unidas 

dos informes temáticos, cada uno de estos elaborado por cada organización. 

1.- INFORME TEMÁTICO de GSIA – ITINERARIOS MIGRATORIOS DE NIÑOS, 

NIÑAS Y ADOLESCENTES EN ESPAÑA 

2.- INFORME TEMÁTICO de DNI-España – LOS DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS 

DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN ESPAÑA 

Así, se trata de dos productos presentados conjuntamente por ambas organizaciones, y 

elaborados por dos equipos de investigación distintos pero con criterios y planteamientos 

comunes y compartidos mediante una coordinación central entre ambas organizaciones a lo 

largo del proceso de ejecución. 

Para la elaboración de ambos estudios se ha realizado un trabajo de campo sincronizado, y 

en un periodo de tiempo concreto, con el objetivo de favorecer e implementar entre ambas 

organizaciones los hallazgos que han surgido durante el proceso de investigación. Y 

queriendo complementar, a su vez, a otros informes alternativos realizados en España en 

este periodo de tiempo, habiéndose diseñado ad hoc una propuesta metodológica para esta 

investigación que presentamos.  
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1.- Introducción 

La aproximación a la complejidad del fenómeno migratorio necesita de cierta prudencia en el 

análisis de un proceso que es múltiple y diverso, donde participan variedad de actores y en 

diferentes tipos de niveles y de contextos, y cuando se cuenta con una escasez de datos para un 

proceso, el migratorio, con diferentes y heterogéneas rutas y fases. Proceso migratorio donde los 

niños y niñas o se encuentran invisibilizados o demasiado visibilizados a través de los estereotipos 

con los que se acusa, a veces, a los actores de este proceso y que salpican de noticias los medios de 

comunicación. 

Al enfrentar un "informe temático" como el que se presenta lo más fácil puede ser buscar 

responsables o simplemente aludir a la vulnerabilidad de niñas, niños y adolescentes. Nada más 

lejos de la intención de este documento. Lo que se pretende es desarrollar un análisis de los distintos 

contextos y etapas por las que discurre el proceso migratorio de niñas y niños en España a partir del 

examen de distintas fuentes secundarias así como de un trabajo de campo, consistente en  

entrevistas semiestructuradas a expertos de las organizaciones más representativas del tercer sector, 

vinculadas tanto con el hecho migratorio como con la infancia y la adolescencia en España.   

Así, señalaremos a lo largo de los capítulos diversos “factores de riesgo” (entendidos en este estudio 

como la identificación, a través de las fuentes secundarias y de las entrevistas mantenidas, de 

conjuntos de riesgos principales) y “factores de protección”  (entendidos en este estudio como 

propuestas de medidas, acciones o políticas que en base a la opinión de las fuentes consultadas 

podrían -no es seguro, no está probado- mejorar la situación o contrarrestar el riesgo aplicándose en 

contextos determinados). Así, para este estudio, el riesgo hará referencia a una probabilidad (según 

múltiples factores) de sufrir una situación o acción, y la protección hace referencia a la capacitación 

y la dotación de recursos o medios que puede contar un individuo o una colectividad para hacer 

frente a ciertas situaciones o experiencias. La razón de optar por un análisis sobre factores de riesgo 

o de protección se debe a varios motivos: no pretender que la existencia de casos determinados en el 

Estado español de vulneraciones de derechos de niños y niñas inmigrantes son en absoluto 

generalistas, y que de esta manera se señalarán factores concretos a tener en cuenta para la mejora 

de las situaciones que se van a presentar. 

Defenderemos a lo largo del documento la capacidad de resiliencia de los niños y niñas inmigrantes, 

y sobre todo porque en concreto los únicos factores que favorecen dicha resiliencia son sus 

derechos como sujetos que son, tal y como viene referido en la Convención sobre los Derechos del 

Niño de Naciones Unidas. 
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Como indicación breve del marco teórico que soporta este "informe temático", decir que son: la 

sociología de la infancia y el paradigma de la 'infancia en movimiento' en base a lo indicado por la 

organización internacional "Terre des Hommes". 

La extensión limitada de este informe, y la elección de un formato útil para su lectura y apropiación 

por el Comité de Derechos del Niño de Naciones Unidas, es la razón de la selección de una 

presentación específica para este informe en base a la identificación de factores. En todo caso, y 

como este estudio está basado en un trabajo de campo ad-hoc cualquier glosa o aclaración es 

posible. 

2.- Medidas de aplicación 

Siendo la Convención sobre los Derechos del Niño una norma vigente en el Estado Español desde 

1990, año de la ratificación de esta normativa internacional por España, se hace mención expresa en 

la misma en cuanto a la inmigración de niños, niñas y adolescentes y a sus artículos que tanto 

directa como indirectamente conciernen a la inmigración de niñas y niños, y más en concreto sus 

artículos: 2, 3, 8, 9, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 34 y 35. Así como los comentarios generales del Comité 

de Derechos del Niño de Naciones Unidas al respecto. 

La reforma de la Ley Orgánica 8/2015, de 22 de julio, y de la Ley 26/2015 recoge, en toda su 

medida como ley vigente en España, la actualización de leyes sustantivas y procesales en su 

adecuación a lo establecido en la Convención sobre los Derechos del Niño. 

Dando a su vez respuesta a la Convención sobre los Derechos del Niño: el II PENIA (Plan 

Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia), el III PESI (Plan de Acción contra la Explotación 

Sexual de la Infancia y la Adolescencia), el PIAF (Plan Integral de Apoyo a la Familia), como el 

Plan Integral contra la Trata de Mujeres y Niñas con fines de explotación sexual.  Teniendo en 

cuenta a su vez, la Estrategia de Promoción de la Salud y Prevención en el Sistema Nacional de 

Salud, y la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en 

España y su integración social. 

3.- Rutas de acceso de la inmigración de niños, niñas y adolescentes 

Las rutas migratorias son múltiples y mundiales. Y dependen de los diversos tipos de procesos 

migratorios existentes: niños y niñas viajando solos, agrupamiento familiar, asilo y refugio, niños y 

niñas en compañía de sus padres, los debidos a un proyecto familiar, los debidos a un proyecto 

propio, etc... De la misma manera los niños, niñas y adolescentes viven su proceso migratorio de 

distintas maneras "No podemos tratar todo el fenómeno de una manera global, y con un solo 

modelo y con una sola interpretación, no nos vale..." (Socióloga de la infancia, organización 
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nacional del tercer sector). 

Los niños y las niñas también aprenden y transmiten las maneras de realizar esas rutas, sobre todo 

cuando son procesos migratorios con un proyecto personal, y entre éstos las de niños y niñas que 

viajan solos pero en red con otros niños y niñas. En el caso de España son las rutas de acceso por 

Ceuta y Melilla más habituales para este tipo de inmigración irregular. 

Factor de RIESGO 1: Tener que optar por un proceso migratorio irregular al hacerse menos 

practicables las vías de migración legal. "Cuando no dejas vías de migración legal, estás 

condicionando, estás produciendo muerte..." (Socióloga, Universidad española). 

Un proceso migratorio propio se constata en ciertas expectativas que la niña o el niño, o su familia, 

pretende en el país de destino. Expectativas que se corresponden con la movilidad social, empleo, 

acceso a bienes y servicios, o una imagen preconstituida de un tipo de vida idealizada. Las rutas de 

la migración transitan desde los países de origen a los países de destino pero recorren diversidad de 

experiencias que son parte del proceso migratorio del niño o la niña. En opinión de los expertos 

consultados la inversión en cooperación internacional y en co-desarrollo en los países de origen 

parece ser fundamental, pero "[...] es uno de los elementos que ha caracterizado este período, la 

reducción significativa que ha habido de fondos para la cooperación internacional que al final es 

digamos la mejor prevención para la inmigración en situación irregular" (Antropólogo,  

organización internacional del tercer sector). 

Factor de PROTECCIÓN 1: Aumentar la inversión en cooperación internacional y co-desarrollo en 

los países de origen de la inmigración, sobre todo la irregular. 

En cuanto a la inmigración irregular es especialmente preocupante la falta de datos en torno a la 

trata de niñas con fines de explotación sexual en España, impidiendo su identificación y 

seguimiento. Falta  una atención integral hacia los niños y niñas que son víctimas directas o 

indirectas de trata a pesar de "[...] el gran esfuerzo a nivel público y de distintas organizaciones por 

poner este tema en la agenda política y social. Entre otros logros, hoy contamos en España con un 

Plan Nacional contra la Trata, un Protocolo Marco de atención a víctimas de trata con fines de 

explotación sexual, y asignación de recursos económicos y humanos", tal y como señalan Castaño y 

Pérez (2017). Falta un seguimiento e identificación de los casos que es motivo de abandono y 

desapariciones en el caso de las niñas de hasta de los mismos centros de protección donde se 

encuentran tuteladas por la Administración autonómica: "[...] igual la red les ha permitido estar un 

tiempo en un centro de protección pero ya les toca desplazarse, moverse o ponerse a trabajar, a ser 

explotada, o lo que sea" (Socióloga, Universidad española). 
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Factor de RIESGO 2: la falta de identificación de las niñas y niños en situación de trata, como la 

ausencia de datos sobre estas víctimas. Así, “[…] y, lo que debería de hacerse, y que ahora la 

nueva legislación de infancia lo permite, es declarar esos niños en situación de riesgo […] en vez 

de separar a los niños, como están haciendo ahora, que le quitan el niño a la madre y lo declaran 

en desamparo”, (Jurista II, organización internacional del tercer sector). 

Factor de PROTECCIÓN 2: una adecuada política de derivación entre centros de protección de 

distintas Comunidades Autónomas. 

La política de reagrupación familiar atiende al derecho a vivir en familia y es y ha sido una de las 

vías  principales de entrada de niñas y niños en España. Aunque "[...] el Principio de Universalidad 

del Derecho a Vivir en Familia está coartado tanto por la legislación a nivel europeo como por la 

legislación a nivel del Estado español porque se establecen categorías y se establecen doctrinas, 

que tiene que ver con el régimen de asilo versus el de extranjería que son dos regímenes diferentes 

en lo que se refiere a la unión de la familia" (Jurista I, organización internacional del tercer sector). 

Factor de RIESGO 3: la existencia de un listado cerrado de personas reagrupables que coarta el 

derecho a vivir con los reagrupables, así como las condiciones de índole económico exigidas en el 

régimen de extranjería para la reagrupación familiar. 

Factor de PROTECCIÓN 3: la necesidad de apreciar correctamente y probadamente los vínculos 

afectivos además de los sanguíneos. Así, "[...] se facilitara o se entendiera el concepto de 

reagrupación familiar en un sentido mucho más amplio. Sobre todo, en el caso de los niños 

africanos donde el concepto de familia no es tan biológico como el que manejamos en Europa, sino 

que se hace más por vínculos culturales o de poblado o de cercanía" (Jurista III, Federación de 

organizaciones del tercer sector). 

Una mención aparte hay que hacer en relación a las dificultades que encuentran los niños y niñas 

que viajan sin compañía de un adulto con respecto a la política de reagrupación familiar por el 

señalamiento de falta de garantías suficientes por parte de la Administración Pública, como en 

relación con los distintos motivos de solicitud de asilo y refugio por niños y niñas (aunque sea un 

tipo de inmigración en número inferior en España) y en relación a la acumulación de expedientes en 

la Oficina de Asilo y la demora en su resolución: "[...] estamos viendo que el retraso en todos los 

expedientes de asilo ralentiza el que puedas poner en marcha la reagrupación, porque tú sólo 

tienes derecho una vez que se te reconoce el estatuto de refugiado" (Jurista II, organización 

internacional del tercer sector). 

Factor de PROTECCIÓN 4: la aceleración de los trámites burocráticos de la Administración del 
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Estado para la reagrupación y la reubicación de niños y niñas. 

En el último periodo la reagrupación familiar en España de niños y niñas ha descendido a causa de 

la crisis, las bajas expectativas laborales y la incentivación de la política de retorno al país de origen 

en la medida y la consideración de ser una vía de entrada regularizada a España. 

Factor de PROTECCIÓN 5: la mayor regularización de vías de entrada legales a España de los 

niños y niñas inmigrantes. "[...] si hubiera otras formas, es decir, si España facilitara por ejemplo 

la llegada a través de los visados de estudiantes pues seguramente muchos de estos niños podrían 

tener una vida mejor [...] o facilitaran unas políticas de visados mucho más amplias y mucho más 

generosas" (Jurista III, Federación de organizaciones del tercer sector). 

Hay que diferenciar, a su vez, entre otras dos vías de acceso de niños y  niñas inmigrantes a España: 

los comunitarios y los extracomunitarios. Es de especial mención la situación de colectivos 

minoritarios como los niños y niñas romaní o roma de procedencia comunitaria. Así, al ser éstos y 

éstas ciudadanas comunitarias se les debería garantizar unos derechos pero puede convertirse en 

desventaja porque "[...] en España hay una serie de programas, unas subvenciones, y unos apoyos a 

proyectos de desarrollar actuaciones con población inmigrante de terceros países pero no la hay 

para población inmigrante comunitaria" (Psicóloga, organización nacional del tercer sector). 

Factor de RIESGO 4: la menor incentivación de políticas públicas y actuaciones con grupos 

minoritarios de procedencia comunitaria. 

4.- Fases del proceso migratorio en niños, niñas y adolescentes 

Los niños, niñas y adolescentes inmigrantes pasan en su proceso migratorio por distintas fases, que 

componen distintos contextos a analizar. Se analizan concretamente dos para este estudio al tenerse 

en cuenta la situación de la inmigración denominada irregular. 

4.1.- La situación en la frontera 

La frontera supone para el niño y la niña inmigrante la pérdida de su relato, de su origen, de su 

condición de ciudadano en su lugar de procedencia. La experiencia que porta el niño o la niña dejan 

de ser significativas, los documentos que puede portar el niño o la niña pasan a ser dudosos. En este 

entorno fronterizo donde prevalece la Ley de extranjería frente a la Ley de Protección a la infancia, 

ésta, la infancia y la adolescencia, comienza a sufrir un mayor riesgo de discriminación en función 

de su situación administrativa. "La primera vulneración es esa: no considerarlos como niños sino 

considerarlos migrantes y primar el interés migratorio sobre el interés superior del niño" (Jurista 

II, organización internacional del tercer sector). La atención a los niños está orientada a su 



INFORMES TEMÁTICOS AL COMITÉ DE DERECHOS DEL NIÑO 2017 

9 

condición de migrantes que por el hecho de ser niños y niñas, cuestión denunciada por las 

organizaciones que trabajan en la frontera de Ceuta y Melilla. 

Factor de RIESGO 5: hacer prevalecer la Ley de Extranjería en España sobre la Ley de Protección a 

la infancia y adolescencia, y por tanto en detrimento de la aplicabilidad del Interés Superior del 

Niño. 

Es de especial atención el tipo de respuesta institucional dada al niño y en su relación al hecho 

migratorio, puesto que no se da una verificación de su edad mediante un procedimiento adecuado 

sobre la documentación que porta el niño por los operadores institucionales. Además teniendo en 

cuenta "[...] su condición de niño pero también el impacto que ha tenido sobre su vida el hecho 

migratorio" (Antropólogo, organización internacional del tercer sector). 

De la misma manera, el proceso de la verificación de la edad es generador de factores de riesgo 

determinantes para el niño y la niña. "[...] se utilizan de forma sistemática las pruebas de 

determinación de la edad y hacen que muchos niños queden en situación de calle" (Jurista II, 

organización internacional del tercer sector). Las pruebas físicas aplicadas en España para la 

determinación de la edad son consideradas poco fiables, porque en esencia contraponen protocolos 

y técnicas frente a la aplicación de medidas que contemplen los Derechos Humanos. 

Factor de PROTECCIÓN 6: contar con dotación de mediadores interculturales y traductores, y con 

un proceso de acogida inmediata en centros donde se fomente la participación de los niños y niñas 

inmigrantes. 

Factor de RIESGO 6: poner en duda la documentación que porta el niño o la niña inmigrante. 

Factor de RIESGO 7: continuar empleando pruebas físicas para la determinación de la edad de los 

adolescentes inmigrantes sin tener en cuenta otras dimensiones que tengan que ver con lo 

psicosocial, lo étnico, y lo cultural, y que pueden condenar al adolescente a una situación de calle. 

Hay que considerar que la imprecisión en las pruebas de determinación de la edad es causa de que 

los adolescentes sean internados en Centros de Internamiento para Extranjeros, situación que está 

prohibida por Ley, tal y como lo indica el art 62 de la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre 

derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, que establece: “No podrá 

acordarse el ingreso de menores en los centros de internamiento, sin perjuicio de lo previsto en el 

artículo 62 bis 1. i) de esta Ley. Los menores extranjeros no acompañados que se encuentren en 

España serán puestos a disposición de las entidades públicas de protección de menores conforme 

establece la Ley Orgánica de Protección Jurídica del Menor y de acuerdo con las normas previstas 

en el artículo 35 de esta Ley.”. Así como la expulsión en caliente al primar su condición de 
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extranjero frente al hecho de ser adolescente. En todo caso, en relación a la expulsión y en palabras 

de Martínez Escamilla (2016): “la legislación de extranjería menciona expresamente algunas 

causas concretas en las que la expulsión no deberá ser ejecutada: en el caso de las mujeres 

embarazadas, cuando la expulsión pueda suponer un riesgo para la gestación o salud de la madre 

(artículo 57.6 LOEx), cuando el extranjero tiene a su cargo menores escolarizados hasta la 

finalización del curso académico (artículo 246.2 LOEx)”. Se debe impedir que los niños hereden la 

situación de irregularidad de sus padres y madres. 

Factor de RIESGO 8: la expulsión en caliente en la frontera de adolescentes sin una verificación 

correcta de su edad. 

Factor de RIESGO 9: el internamiento de adolescentes en Centros de Internamiento para 

Extranjeros sin una verificación correcta de su edad. 

4.2.- La situación en los Centros de Protección 

En función de una determinación efectiva de la edad del adolescente o por el hecho de ser niño o 

niña o adolescente el inmigrante, éste o ésta quedará tutelado por el órgano de la Administración 

Autonómica correspondiente. La etapa de tutela de la Administración supone otro contexto a 

analizar. 

El acogimiento residencial encuentra una Administración Pública que vela en base a derecho por la 

protección del niño y de la niña. Pero, "[...] el sistema no ha generado un modelo con parámetros 

interculturales que pudiera obedecer a atenciones que tengan en cuenta las necesidades y 

expectativas que traen estos chavales" (Antropólogo, organización internacional del tercer sector), 

generándose una brecha entre las expectativas de la Administración en relación a la tutela de esos 

niños y niñas,  y las expectativas de éstos y éstas: "[...] hubo un momento en que se dijo ‘estos niños 

no vienen a esto’… estos niños no vienen a ser escolarizados, a tener el calor… estos niños vienen 

a trabajar y a ganar dinero para establecerse y/o enviarlo a sus familias" (Socióloga de la infancia, 

organización nacional del tercer sector). 

Factor de PROTECCIÓN 7: la escucha activa del relato migratorio de niñas y niños tutelados en los 

Centros de Protección. 

Factor de PROTECCIÓN 8: asimilar que existen niños y niñas inmigrantes que vienen a España 

con un proyecto migratorio propio. 

Factor de PROTECCIÓN 9: desarrollo de un modelo de calidad en los Centros de Protección en 

base a estándares de calidad y teniendo en cuenta la atención a las necesidades de los niños y niñas. 
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De esta manera, también habrá que tener en cuenta la especialización de los profesionales que 

trabajan con la infancia tanto en el contexto de la frontera como en el contexto de los Centros de 

Protección. Así, "[...] falta más especialización, muchísima mejor comprensión de lo que significa 

el enfoque de derecho de infancia [...]  en todas las políticas relacionadas, en todas las 

instituciones y actores que tienen que ver con niños en el contexto de las migraciones, estamos 

hablando de las fronteras, estamos hablando de los centros de acogida a refugiados, estamos 

hablando de los centro de protección" (Jurista I, organización internacional del tercer sector). Y 

asumiendo unas metodologías de trabajo en base al enfoque de derechos. 

Factor de PROTECCIÓN 10: especialización de los operadores jurídicos y en concreto de los 

fiscales de la sala de menores aumentando el número de fiscales con formación específica en torno 

a los derechos de infancia y en necesidades relacionadas con el hecho migratorio. 

5.- Los tiempos de la inmigración para niños, niñas y adolescentes: una multiplicidad 

de itinerarios migratorios 

La Administración tiene muy en cuenta el procedimiento, es muy garantista, pero se le acusa una 

falta de seguimiento de los casos concretos como de la coordinación de políticas entre las distintas 

Administraciones en España. "El estándar de protección tiene que ser mucho más armonizado, 

sabes que son competencias autonómicas pero los niveles de protección deben tener ciertas 

similitudes independientemente del lugar donde te encuentres en España" (Jurista I, organización 

internacional del tercer sector). Estas diferencias entre Administraciones generan distintas formas 

de vivir los itinerarios migratorios en España dependiendo del lugar donde se encuentre el niño o la 

niña. 

Factor de PROTECCIÓN 11: coordinación de políticas entre las diferentes Administraciones 

Públicas en España. 

Factor de PROTECCIÓN 12: Realizar un proceso de seguimiento, monitorización y trazabilidad del 

niño y la niña con el objetivo de poder analizar en base a datos los procesos en estudio. 

Efectivamente, algunas consecuencias de la falta de monitorización y seguimiento pueden ser: la 

pérdida de la tarjeta de residencia al cumplir los 18 años abocando al adolescente a la exclusión o al 

retorno. Así, la tarjeta de residencia es fundamental para el proceso de integración del inmigrante, 

como la pérdida de la tarjeta sanitaria en caso de no encontrarse empadronado el adolescente. 

Factor de RIESGO 10: a causa de una falta de seguimiento, no estar empadronado con la 

subsiguiente pérdida de la tarjeta sanitaria. 
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Factor de RIESGO 11: a causa de una falta de seguimiento, una pérdida de la tarjeta de residencia. 

Así, "[...] acompañar ese itinerario a una integración plena de esas personas en España" (Jurista I, 

organización internacional del tercer sector) es un factor de no discriminación. Aunque la 

discriminación social de los niños y niñas inmigrantes puede estar relacionado a su vez con una 

falta de movilidad social, la no empleabilidad, la falta de una red de apoyo, afectando a las 

trayectorias de éxito de los hijos e hijas de extranjeros, y su posible exclusión social. Itinerarios 

múltiples de los adolescentes y jóvenes inmigrantes debidos a situaciones circunstanciales que 

pudieran haber tenido una fácil solución en caso de haberse tramitado por la autoridad competente, 

en este caso la de tutela, la tarjeta de residencia correctamente antes de cumplir los 18 años. 

Factor de RIESGO 12: no poder conseguir un trabajo por no tener la tarjeta de residencia. 

Factor de RIESGO 13: encontrarse en una situación de exclusión social por falta de una red de 

apoyo. 

La situación de crisis económica ha afectado particularmente a la población de origen inmigrante. 

Crisis que se ha traducido en recortes en el sistema educativo, y concretamente en las aulas de 

enlace. Aulas de enlace que mitigan la falta de conocimiento del idioma español por niños y niñas 

inmigrantes durante un tiempo prudencial hasta pasar a la educación reglada. Teniendo en cuenta 

que las aulas de enlace pueden ser discriminatorias por dos motivos: al convertirse en algo 

definitivo o que se alarga más del tiempo oportuno el periodo de estancia en esa aula de enlace "[...] 

y se limitan por eso otros objetivos que es la relación con sus compañeros y compañera" 

(Psicóloga, organización nacional del tercer sector). Como la falta de escucha de las necesidades de 

los niños y niñas inmigrantes: "[...] eso de que no se puede generar un itinerario educativo sin 

escuchar al niño, sin considerar cuáles con sus motivaciones, sus necesidades" (Jurista I, 

organización internacional del tercer sector). 

Factor de PROTECCIÓN 13: que el niño o la niña inmigrante realice unos itinerarios educativos 

formales. 

6.- Conclusiones y recomendaciones 

Para concluir se indica la relación completa de factores de riesgo y de protección identificados tras 

el análisis en los capítulos precedentes: 

Cuadro 1: "factores de riesgo" 

Nº FACTORES DE RIESGO 

1 Tener que optar por un proceso migratorio irregular al hacerse menos practicables las 
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vías de migración legal 

2 
La falta de identificación de las niñas y niños en situación de trata, como la ausencia 

de datos sobre estas víctimas 

3 

La existencia de un listado cerrado de personas reagrupables que coarta el derecho a 

vivir con los reagrupables, así como las condiciones de índole económico exigidas en 

el régimen de extranjería para la reagrupación familiar 

4 
La menor incentivación de políticas públicas y actuaciones con grupos minoritarios de 

procedencia comunitaria (Comunidad Europea) 

5 

Hacer prevalecer la Ley de Extranjería en España sobre la Ley de Protección a la 

infancia y adolescencia, y por tanto en detrimento de la aplicabilidad del Interés 

Superior del Niño 

6 Poner en duda la documentación que porta el niño o la niña inmigrante 

7 

Continuar empleando pruebas físicas para la determinación de la edad de los 

adolescentes inmigrantes sin tener en cuenta otras dimensiones que tengan que ver con 

lo psicosocial, lo étnico, y lo cultural, y que pueden condenar al adolescente a una 

situación de calle 

8 La expulsión en caliente en la frontera de Ceuta y Melilla 

9 El internamiento de adolescentes en Centros de Internamiento para Extranjeros 

10 
A causa de una falta de seguimiento no estar empadronado con la subsiguiente pérdida 

de la tarjeta sanitaria 

11 A causa de una falta de seguimiento una pérdida de la tarjeta de residencia 

12 No poder conseguir un trabajo por no tener la tarjeta de residencia 

13 Encontrarse en una situación de exclusión social por falta de una red de apoyo 

Cuadro 2: "factores de protección" 

Nº FACTORES DE PROTECCIÓN 

1 
Aumentar la inversión en cooperación internacional y co-desarrollo en los países de 

origen de la inmigración, sobre todo la irregular 

2 
Una adecuada política de derivación entre centros de protección de distintas 

Comunidades Autónomas para niñas víctimas de trata 

3 
La necesidad de apreciar correctamente y probadamente los vínculos afectivos además 

de los sanguíneos 

4 
La aceleración de los trámites burocráticos de la Administración del Estado para la 

reagrupación y la reubicación de niños y niñas 

5 
La mayor regularización de vías de entrada legales a España de los niños y niñas 

inmigrantes 
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6 

Contar con dotación de mediadores interculturales y traductores, y con un proceso de 

acogida inmediata en centros donde se fomente la participación de los niños y niñas 

inmigrantes 

7 
La escucha activa del relato migratorio de niñas y niños tutelados en los Centros de 

Protección 

8 
Asimilar que existen niños y niñas inmigrantes que vienen a España con un proyecto 

migratorio propio 

9 
Desarrollo de un modelo de calidad en los Centros de Protección en base a estándares 

de calidad y teniendo en cuenta la atención a las necesidades de los niños y niñas 

10 

Especialización de los operadores jurídicos y en concreto de los fiscales de la sala de 

menores aumentando el número de fiscales con formación específica en torno a los 

derechos de infancia y en necesidades relacionadas con el hecho migratorio 

11 Coordinación de políticas entre las diferentes Administraciones Públicas en España 

12 
Realizar un proceso de seguimiento, monitorización y trazabilidad del niño y la niña 

inmigrante con el objetivo de poder analizar en base a datos los procesos en estudio 

13 Asegurar que el niño o la niña inmigrante realice unos itinerarios educativos formales 

El conjunto de los factores señalados son retos necesarios, y que supondrían una mejora ostensible 

de las condiciones y los contextos en los que el proceso migratorio de niñas, niños y adolescentes en 

España se efectúa. Dichos retos son recomendaciones concretas en cuanto a las políticas y medidas 

que el Estado español puede hacer disponer y verificar en todos los niveles de la Administración 

Pública y para a todos los operadores que actúan en el proceso migratorio y en su territorio. 

Se debe de tener en cuenta que el desarrollo y aplicación de dichas medidas y retos inciden en la 

vulnerabilidad de todos y todas aquellas personas inmigrantes que acceden a España, ya sean niños 

o adultos, por lo que consideramos imprescindible aquella aplicación. Y siempre teniendo en cuenta 

que los niños y niñas tienen como factor imprescindible para favorecer su resiliencia, y superar las 

dificultades y problemas que experimentan, la aplicación efectiva de sus derechos, y en este caso 

los derechos estipulados en la Convención sobre los Derechos del Niño, ratificada por España en 

1990. Así, los retos y problemas para la población inmigrante tanto la regular como la irregular 

podrán ser persistentes, persistencia que se atajará teniendo los mecanismos y medidas adecuadas 

para hacer frente a éstos, y permitir de esta manera la resiliencia de quienes por distintos motivos 

deciden, quieren, deben o simplemente huyen de situaciones y territorios en conflicto. Nuestra 

mejor recomendación, dado el análisis efectuado, es, en los plazos debidos, hacer efectivo el dar 

solución a los factores de riesgo identificados como establecer las medidas y políticas en 

consonancia con los factores de protección enunciados. Frente a la vulnerabilidad, y en casi todos 

los casos, solo sirve la dotación de capacidades y de recursos, y de la aplicación efectiva de los 

derechos que la mitiguen, y en su mayor parte dependientes del Presupuesto General del Estado. 
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